
1

海 东 市 人 民 政 府
行 政 复 议 决 定 书

东府复决字〔2023〕19 号

申请人：温**，女，汉族，身份证号码 632121***

住址：海东市平安区平安街道*村***号

被申请人：海东市平安区人民政府

法定代表人：张攀杰 区长

住所地：海东市平安区平安大道 199 号

申请人对被申请人于 2023 年 8 月 14 日作出的《海东市

平安区人民政府房屋征收补偿决定书》不服，于 2023 年 8

月 23 日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理，现

已审理终结。

申请人请求：依法撤销被申请人于 2023 年 8 月 14 日作

出的《海东市平安区人民政府房屋征收补偿决定书》（以下

简称《补偿决定书》），并确认征收行为违法。

申请人称：

申请人在海东市平安区平安镇**拥有合法房屋，申请人

合法持有集体土地建设用地使用证，现该房屋因“海东市平

安区中心广场东片区棚户区改造项目”被纳入征收范围。

2020 年 12 月前后，海东市平安区政府在西村村委会门前张

贴征收公告，公告落款日期为 2020 年 9 月 2 日。2021 年春
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节后区交通局工作人员到我家来谈征收补偿，说是大约 130

多万元，我们认为标准过低，不同意征收。经多次商谈，均

因征收补偿标准过低未达成协议。2022 年 3 月，区交通局告

知我们走评估程序，我们书面提交了《评估异议》，明确表

示不同意征收，不参加评估。交通局又多次上门协商，补偿

价格协商至 200 多万元，我们仍不能接受。2023 年 8 月 17

日，海东市平安区交通运输局工作人员向申请人送达《海东

市人民政府房屋征收补偿决定书》，决定征收本人在兰青路

边的宅基地，对申请人限期搬离。申请人认为平安区政府征

收补偿过程中存在多处违法行为，征收补偿标准违反《土地

管理法》《国有土地上房屋征收与补偿条例》等多项规定，

违背了公平公正的法治原则，特向市政府申请复议，维护公

平。

被申请人称：

根据《中华人民共和国土地管理法》第四十七条“国家

征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政

府予以公告并组织实施。”《中华人民共和国土地管理法实

施条例》第三十一条“征收土地申请经依法批准后，县级以

上地方人民政府应当自收到批准文件之日起十五个工作日

内在拟征收土地所在的乡（镇）和村、村民小组范围内发布

征收土地公告，公布征收范围、征收时间等具体工作安排，

对个别未达成征地补偿安置协议的应当作出征地补偿安置

决定，并依法组织实施。”的规定。首先，被申请人作为征

收主体，具有依法作出案涉征收补偿决定的法定职权；其次，
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案涉房屋征收补偿方案已依法进行公示，案涉房屋征收补偿

方案作为被申请人征补决定的相关依据合法有效；再次，从

实体权益保障看，向被申请人开展补偿工作过程及相关文书

送达的程序均合法，未能完成补偿系因被申请人原因未能进

行评估。致使在法定期限内未能达成征收补偿协议，因此，

申请人作出案涉行政行为并无不当，且为保证其合法权益，

目前补偿价格并未明确，并不存在以极低的补偿标准侵害其

合法权益的行为存在。

另外，被申请人认为申请人在申请书中所强调征收补偿

方案中所依据《青海省人民政府关于公布调整更新后的青海

省征地统一年产值标准和片区综合地价的通知》（青政办〔

2015〕61号）于补偿方案发布之日被废止，导致补偿标准过

低无事实和法律依据。更新后的《青海省人民政府关于公布

青海省征收农用地区片综合地价的通知》（青政【2020】64

号）中明确“自（2020年1月1日至本标准公布实施期间，省

政府受理且批准的土地征收，补偿标准按《关于公布调整更

新后的青海省征地统一年产值标准和征地区片综合地价的

通知》（青政〔2015〕61号）规定执行的，须按本次公布地

区片综合地价标准及时补齐差价”，因此申请人在实际补偿

工作开展过程中，是以更新后的地价标准开展征收工作的，

申请人主张无效无事实及法律依据。

经审理查明：申请人系海东市平安区平安街道西村村民，

被申请人为了进一步加快棚户区改造进程、完善城市功能、

提升城市品位，决定对海东市平安区中心广场东片区棚户区
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的部分集体土地和房屋等地上附着物进行征收。2014 年经青

海省人民政府批准，被申请人依法逐步开展平安区旧城改造

项目，后经被申请人研究并报区常委会同意，2020 年 9 月 2

日作出《海东市平安区中心广场东片区棚户区改造项目集体

土地上征收公告》《海东市平安区中心广场东片区棚户区改

造项目集体土地上征收安置补偿方案》并公示，对海东市平

安区平安街道广场以东、区公安局交警大队以西、109 国道

以北、兰青铁路以南范围内集体土地及土地上房屋及其附着

物进行征收改造，征收主体为海东市平安区人民政府，征收

实施单位为海东市平安区交通运输局，申请人宅基地及房屋

位于海东市平安区中心广场东片区棚户区改造项目征收范

围内。

征收过程中，征收实施单位海东市平安区交通运输局工

作人员多次与申请人协商，均未能与其达成征收补偿协议。

故海东市平安区交通运输局参照《国有土地地上房屋征收评

估办法》对申请人的房屋开展评估工作，于 2023 年 3 月 22

日向申请人送达《选择评估机构告知书》，但由于申请人无

特殊原因不参加选定评估机构的会议，2023 年 3 月 28 日相

关工作人员再次拨打电话告知参会时间地点时，申请人明确

表示不参加会议，后在青海省海东市公证处公证员现场监督

下采取随机抽签方式选定青海博勤房地产评估有限公司为

评估机构，2023 年 3 月 28 日通过留置送达方式向申请人送

达《评估机构选定告知书》。2023 年 4 月 3 日和 4 月 10 日

分别向申请人送达《配合入户评估通知书》《配合入户评估
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催告书》，在征收实施单位海东市平安区交通运输局已书面

通知的前提下，申请人均不配合评估人员入户，导致评估机

构未能对被征收 房屋、附着物进行入户评估，评估机构

已出具《无法出具评估报告的情况说明》。

本机关认为：首先，根据《中华人民共和国土地管理法》

第四十七条规定：“国家征收土地的，依照法定程序批准后，

由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施。县级以上地

方人民政府拟申请征收土地的，应当开展拟征收土地现状调

查和社会稳定风险评估，并将征收范围、土地现状、征收目

的、补偿标准、安置方式和社会保障等在拟征收土地所在地

乡（镇）和村、村民小组范围内公告至少三十日，听取被征

地的农村集体经济组织及其成员、村民委员会和其他利害关

系人的意见”，被申请人具有作出《补偿决定书》的主体资

格，且已履行上述法定程序，适用法律、法规正确，程序正

当；

其次，被申请人在征收补偿过程中依法履行了告知义务，

依法进行了评估机构的选定，并向申请人进行了送达，因申

请人不配合导致评估工作无法进行。在此情况下，依法作出

了《补偿决定书》。故被申请人的征收行为合法，作出的《补

偿决定书》适用法律准确，程序合法。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条

第一款第（一）项及《中华人民共和国行政复议法实施条例》

第四十三条规定，本机关决定：

维持被申请人海东市平安区人民政府于 2023 年 8 月 14
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日作出的《海东市平安区人民政府房屋征收补偿决定书》。

对本决定不服，可在收到本决定之日起 15 日内，依法

向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

海东市人民政府

2023 年 10 月 25 日


